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Vistos, etc.,

| — Do Relatério.

O Ministério Publico do Estadode Sergipe, por meio da 42 Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidadao Especializada na Defesa do Acidentado do Trabalho, Idoso, Pessoa com
Deficiéncia e Direitos Humanos em Geral, da 12 Promotoria de Justica das Execucdes
Criminais e da Comissédo de Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Trangéneros, ingressou neste Juizocom ACAO CIVIL PUBLICA PARA
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
ANTECIPADA em face do Estado de Sergipe, alegando em sintese e sem prejuizo do
principal,que através da 42 Promotoria de Justicados Direitos do Cidad&o, instaurou o Inquérito
Civil de n° 11.19.01.0049, a fim de verificar a ocorréncia de abusos fisicos e psicolégicos em
detrimento de detentas trans nos presidios do Estado de Sergipe, notadamente em razao da
inobservancia da identidade de género quando do encaminhamento para as unidades
prisionais; que, tal informacéao foi registrada em ata na reunido realizada no dia 18 de janeiro de
2019, na sede do MPSE, com a participacdo de representantes da SEMFAS, da OABSE, da
SEIT e de membros de associacOes de defesa dos direitos das pessoas LGBT; que, ante a
gravidade dos fatos relatados, foram realizadas Audiéncias Extrajudiciais com a participacéo
dos 6rgaos competentes, das supracitadas associacdes e dos infra-assinados Promotores de
Justica, no intuito de encontrar solucdo para as serissimas problematicas em questdo. Ato
continuo, em 31 de maio de 2019, foi expedida a Recomendacao n°. 001/2019, no bojo da qual
postulou-se ao Estado de Sergipe, na pessoa do Governador do Estado de Sergipe e do
Procurador Geral do Estado: “a) No tocante as mulheres trans, sejam observados os critérios da
Resolugdo Conjunta n°. 01, de 15(quinze) de abril de 2014(dois mil e quatorze), do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo -CNDC/LGBT e do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria— CNPCP, em todos os seus dispositivos, em especial no que concerne
aos artigos 3° 4° e 5° devendo ser transferidas imediatamente ao presidio feminino,
compativel com a sua identidade de género, independentemente de retificacdo do registro civil;
b) No tocante aos homens trans, sejam observados os critérios da supracitada resolugdo, em
todos os seus dispositivos, em especial no que concerne aos artigos 3°, 4° e 5° ressaltando-se,
no entanto, quanto a estes, que a transferéncia para presidio feminino ficara condicionada a
Ssua expressa manifestacdo de vontade, sopesando-se o respeito a sua identidade de género e
a imprescindivel garantia de sua integridade fisica e emocional, nos termos preconizados pela
Constituicdo da Republica; c) Ainda no tocante aos homens trans, em ndo havendo
manifestacdo da parte pela transferéncia ao presidio feminino, estes devem ser alocados em
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espacos de vivéncia especificos dos presidios masculinos, a fim de garantir sua integridade
fisica e emocional, em observancia aos principios constitucionais; d) Quanto aos homens trans
que tiverem optado pela transferéncia ao presidio feminino, estes devem ser alocados em
espacos de vivéncia especificos também naquela unidade; e) Os critérios acima estabelecidos
devem ser observados ja no momento do ingresso da pessoa trans no sistema prisional; f) Em
caso de duvida no tocante a autodeclaracdo da parte enquanto pessoa trans, deve aquela ser
dirimida por equipe multidisciplinar a ser definida pelo Estado, pontuando-se, no entanto, que
tal medida é excepcional, a ser aplicada unicamente em razdo de incerteza justificada; g)
Devera ser realizado o censo da populacdo LGBT em todas as unidades prisionais do Estado,
de modo a se obter a real quantidade de pessoas integrantes do grupo a fim de orientar o
Estado na organizacdo dos estabelecimentos, organizacdo esta imprescindivel ao cumprimento
desta Recomendacdo; h) Devera apresentar, no prazo de 60(sessenta) dias, manifestacdo
quanto ao cumprimento da presente Recomendag¢do, encaminhando-se comprovagdo do
atendimento aos termos acima delineados,;”; que, ndo obstante, em 13 de setembro de 2019,
foi encaminhado & Promotoria de Justica o Oficio n°. 2004/2019GAB/PGE, no qual o Estado de
Sergipe, através da Procuradoria-Geral do Estado informa a suposta impossibilidade de
atendimento a Recomendacéo expedida em razéo da superlotacdo do unico Presidio Feminino
do Estado; que trata-se, no caso em tela, de Direitos e Garantias Fundamentais a que faz jus a
populacdo LGBT inserida no Sistema Prisional Sergipano; que, ndo se configura, portanto,
situacdo que enseja atendimento facultativo a regulamentacdo existente para o caso. Teceu
outras consideracdes acerca do tema. Requereu a concessdo da tutela de urgéncia com a
finalidade de haja o integral cumprimento, por parte do Estado de Sergipe, da Resolucéo
Conjunta n. 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP, e do Conselho Nacional de combate & Discriminacdo — CNDC/LGBT,
em especial: 1. No tocante as mulheres trans, sejam observados os critérios da Resolugéo
Conjunta n°. 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Combate & Discriminacao -
CNDC/LGBT e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, em todos
0os seus dispositivos, em especial no que concerne aos artigos 3°,4° e 5° devendo ser
transferidas imediatamente ao presidio feminino, compativel com a sua identidade de género,
independentemente de retificacdo do registro civil; 2. No tocante aos homens trans, sejam
observados os critérios da supracitada resolucédo, em todos os seus dispositivos, em especial
no que concerne aos artigos 3°, 4° e 5°, ressaltando-se, no entanto, quanto a estes, que a
transferéncia para presidio feminino ficara condicionada a sua expressa manifestacdo de
vontade, sopesando-se 0 respeito a sua identidade de género e a imprescindivel garantia de
sua integridade fisica e emocional, nos termos preconizados pela Constituicdo da Republica; 3.
Ainda no tocante aos homens trans, em nao havendo manifestacéo da parte pela transferéncia
ao presidio feminino, estes devem ser alocados em espacos de vivéncia especificos dos
presidios masculinos, a fim de garantir sua integridade fisica e emocional, em observancia aos
principios constitucionais; 4. Quanto aos homens trans que tiverem optado pela transferéncia
ao presidio feminino, estes devem ser alocados em espacos de vivéncia especificos também
naquela unidade; 5. Os critérios acima estabelecidos devem ser observados ja no momento do
ingresso da pessoa trans no sistema prisional; 6. Em caso de duvida no tocante a
autodeclaracdo da parte enguanto pessoa trans, deve aquela ser dirimida por equipe
multidisciplinar a ser definida pelo Estado, pontuando-se, no entanto, que tal medida é
excepcional, a ser aplicada unicamente em razdo de incerteza justificada; 7.Devera ser
realizado o censo da populacdo LGBT em todas as unidades prisionais do Estado, de modo a
se obter a real quantidade de pessoas integrantes do grupo a fim de orientar o Estado na
organizagdo dos estabelecimentos; 8. Deverd ser garantido a pessoa travesti, mulher ou
homem transexual em privagao de liberdade a manutencdo do seu tratamento hormonal e o
acompanhamento de saude especifico (Art. 7°, paragrafo Unico, da Resolucdo Conjunta n°. 01,
de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacédo -CNDC/LGBT e do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP) e 9. Devera ser garantido a
pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacdo de liberdade o direito de ser
chamada pelo seu nome social, de acordo com seu género, devendo constar do registro de
admissao no estabelecimento prisional 0 nome social da pessoa presa (Art. 2°, paragrafo Unico
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da Resolucdo Conjunta n°. 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo - CNDC/LGBT e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP). Tudo sob pena de multa diaria. Ao final, requereu a confirmacao da tutela de urgéncia
concedida, com a condenacdo do demandado ao pagamento das custas, emolumentos,
encargos e despesas processuais, inclusive eventuais pericias requeridas no curso do
processo. Protestou provar o alegado por todos os meios de provas em direito admitidas. Deu
valor a causa e juntou documentos em 06/12/2019.

Instado a se manifestar sobre o pleito liminar, o Estado de Sergipe o fez em 16/12/2019, pelo
indeferimento da medida.

Em deciséo publicada em 19/12/2019, a liminar foi negada, oportunidade na qual se determinou
a citacao do requerido.

Devidamente citado, o Estado de Sergipe quedou-se inerte, conforme certificado em
11/03/2020.

Intimadas as partes para se manifestarem acerca do interesse na producéo de prova, o MP
respondeu negativamente, em 20/04/2020, ao passo em que o Estado de Sergipe, em
19/06/2020, requereu audiéncia prévia para que o0 gestor publico responsavel pela
administracdo dos estabelecimentos prisionais do Estado de Sergipe, na pessoa do Senhor
Secretario de Estado da Justica e da Defesa ao Consumidor, Sr. Cristiano Barreto Guimaraes,
pudesse apresentar as propostas de investimentos e de melhorias administrativas nas areas de
saude, educacéo, assisténcia social e trabalho nas unidades prisionais elencadas na exordial e
gue pudessem convergir, dentro do possivel, com as pretensées do Ministério Publico
Estadual.

Juntada de documentos (Censo da populacdo LGBT nas unidades prisionais do Estado) pelo
Estado de Sergipe em 28/10/2020.

Audiéncia de Instrucdo realizada conforme termo publicado em 30/10/2020, na qual foram
colhidos os depoimentos das testemunhas arroladas.

Juntada de alegacdes finais pelas partes em 16/11/2020 e 03/02/2021.
A sequir, vieram o0s autos conclusos para julgamento.

Era o que tinha a relatar. Passo a decidir.

Il - Dos Fundamentos.

Versam os presentes autos sobreAcao Civil Publica para Cumprimento de Obrigacéo de
Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia Antecipadaproposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sergipeem face do Estado de Sergipe,objetivandoo integral cumprimento da
Resolucdo Conjunta n. 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP, e do Conselho Nacional de combate aDiscriminagédo — CNDC/LGBT.

A acado esta devidamente instruida e as partes foi garantido com amplitude o exercicio do
contraditério. A decisdo sera tomada, pois, com base nas provas carreadas aos autos e no
direito regulador da matéria.

Inicialmente, verifico que o Estado de Sergipe foi regularmente citado por meio eletrénico, mas
se quedou inerte, ndo oferecendo defesa. De logo, em que pese a revelia do requerido, que ora

Assinado eletronicamente por MARCOS DE OLIVEIRA PINTO, Juiz(a) de 122 Vara Civel de Aracaju,
em 31/03/2021 as 10:38:56, conforme art. 1°, |lI, "b", da Lei 11.419/2006.
Conferéncia em www.tjse.jus.br/portal/servicos/judiciais/autenticacao-de-documentos. Numero de Consulta: 2021000649112-02. fl: 3/13



TISE

ra

reconheco, observo também que no caso em apreco nao incidem os seus efeitos (art. 345 do
CPC), tendo em vista o fato da demanda ter sido proposta em face de pessoa juridica de direito
publico, ante a indisponibilidade dos interesses desta.

Inexistindo questdes preliminares, adentro o mérito da vexata quaestio.lnicialmente,
destaco que aintroducéo nalegislacdoda acao civil publica e dos seus principios basicos nao
deve nem pode atingir:

A) Os principios constitucionais que garantem:

a) o devido processo legal e contraditério (devido processo legal substantivo e adjetivo);
b) a separacéo dos Poderes;

) as competéncias respectivas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

d) a &rea de competéncia de cada magistrado.

B) O resto do sistema tradicional, que continua em vigor, com as suas premissas e regras de
procedimento, pois o Direito especial ndo revoga o Direito Geral.”

(in Mandado de Seguranca, Acdo Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injuncdo, “Habeas
Data”, Acdo direta de Inconstitucionalidade e Argilicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, Hely Lopes Meirelles, fls. 213/214, Editora Malheiros, 232 Edi¢ao).

A andlise dos pedidos formulados pelo requerente na presente Acdo Civil Pablica, leva-me ao
entendimento de que os mesmos podem ser deferidos em sua integralidade sem incorrer em
ofensa ao principio constitucional da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicao Federal.

Importante consignar que o cerne da presente demanda gira em torno da necessidade da
observancia da identidade de género, quando do encaminhamento das pessoas LGBTs
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais)presas, as unidades prisionais no Estado
de Sergipe.

Acerca das normas protetoras da populacdo LGBT, primeiramente, trago a baila a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que em seus artigos 2°, 3°, 5° 6° e 7°, assim
disciplina:

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdao.
2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condi¢do politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limitacdo de soberania.

Artigo 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
[...]
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A r t i g o 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou

degradante.
A r t i g o 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei.
A r t i g o 7

Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da
lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacao que viole a presente
Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Por seu turno,a Constituicdo Federal, acerca doprincipio da dignidade da pessoa humana,
igualdade de direitos, direito a integridade fisica e direito a satdeassim disciplina, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

[...]
lll - adignidade da pessoa humana,;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

[..]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,;

[..]

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acOes e servigcos para sua promoc¢ao, protecdo e
recuperacao.

[.]

E sabido que nosso ordenamento constitucional trouxe um rol de garantias fundamentais
irrevogaveis, as quais estdo relacionadas intrinsecamente a condi¢cdo do ser humano, devendo
ser respeitadas ndo apenas pelos individuos e pela sociedade, mas por todos os entes
federados.

O Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992 promulgou a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969,
estabeleceu como Direitos Civis e Politicos, o Direito a Integridade Pessoal e a Protecdo da
Honra e da Dignidade, cf. arts. 5° e 11:, in verbis:
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ARTIGO 5
Direito a Integridade Pessoal
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeito sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

[-]

ARTIGO 11
Protecdo da Honra e da Dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na
de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputacéo.

No caso dos autos, verifica-seque o Ministério Publico instaurou o Inquérito Civil de n°
11.19.01.0049, a fim de verificar a ocorréncia de abusos fisicos e psicolégicos em detrimento
de detentas trans nos presidios do Estado de Sergipe, nhotadamente em razdo da inobservancia
da identidade de género quando do encaminhamento para as unidades prisionais.

A Resolucdo Conjunta n°. 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagédo - CNDC/LGBT e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCPestabelece os parametros de acolhimento de LGBT em privacao de liberdade no Brasil,
entendendo-sepor LGBT a populacdo composta por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, destaque-se o disposto nos artigos 2°, paragrafo Unico, 3°, 881° e 2°, 4°, 5° e 7°,
paragrafo Unico:

Art. 2° - A pessoa travesti ou transexual em privacédo de liberdade tem o direito de ser
chamada pelo seu nome social, de acordo com o seu género.

Paragrafo Unico - O registro de admissédo no estabelecimento prisional devera conter o
nome social da pessoa presa.

Art. 3° - As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais masculinas,
considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade, deverdo ser oferecidos espacos
de vivéncia especificos.

§ 1° - Os espacgos para essa populacdo ndo devem se destinar a aplicacdo de medida
disciplinar ou de qualquer método coercitivo.

§ 2° - A transferéncia da pessoa presa para o espaco de vivéncia especifico ficara
condicionada a sua expressa manifestacao de vontade.

Art. 4° - As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser encaminhadas para as
unidades prisionais femininas.

Paragrafo Unico - As mulheres transexuais devera ser garantido tratamento isondmico ao
das demais mulheres em privacéo de liberdade.
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Art. 5° - A pessoa travesti ou transexual em privacdo de liberdade serdo facultados o uso
de roupas femininas ou masculinas, conforme o género, e a manutencdo de cabelos
compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres secundarios de acordo com sua
identidade de género.

L]

Art. 7° - E garantida & populacdo LGBT em situac&o de privacéo de liberdade a atencdo
integral a saude, atendidos os pardmetros da Politica Nacional de Saude Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT e da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional -
PNAISP.

Paragrafo Gnico - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacdo de
liberdade, serdo garantidos a manutencdo do seu tratamento hormonal e o
acompanhamento de saude especifico.

Desta forma, pugna o Ministério Publico Estadual pelo integral cumprimento, por parte do
Estado de Sergipe, dos dispositivos anteriormente transcritos da Resolugdo Conjunta n°.
01/2014, do CNDC/LGBT e do CNPCP.

e.l. No tocante as mulheres trans, sejam observados os critérios da Resolugcdo Conjunta
n° 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao -
CNDC/LGBT e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, em
todos os seus dispositivos, em especial no que concerne aos artigos 3°, 4° e 5°, devendo
ser transferidas imediatamente ao presidio feminino, compativel com a sua identidade de
género, independentemente de retificacdo do registro civil;

e.2. No tocante aos homens trans, sejam observados os critérios da supracitada
resolucdo, em todos os seus dispositivos, em especial no que concerne aos artigos 3°, 4°
e 5° ressaltando-se, no entanto, quanto a estes, que a transferéncia para presidio
feminino ficara condicionada a sua expressa manifestacdo de vontade, sopesando-se o
respeito a sua identidade de género e aimprescindivel garantia de sua integridade fisica e
emocional, nos termos preconizados pela Constituicdo da Republica;

e.3. Ainda no tocante aos homens trans, em ndo havendo manifestacdo da parte pela
transferéncia ao presidio feminino, estes devem ser alocados em espacos de vivéncia
especificos dos presidios masculinos, a fim de garantir sua integridade fisica e
emocional, em observéancia aos principios constitucionais;

e.4. Quanto aos homens trans que tiverem optado pela transferéncia ao presidio feminino,
estes devem ser alocados em espacos de vivéncia especificos também naquela unidade;

e.5. Os critérios acima estabelecidos devem ser observados ja no momento do ingresso
da pessoa trans no sistema prisional;

e.6. Em caso de duvida no tocante a autodeclaracdo da parte enquanto pessoa trans, deve
aquela ser dirimida por equipe multidisciplinar a ser definida pelo Estado, pontuando-se,
no entanto, que tal medida é excepcional, a ser aplicada unicamente em razédo de incerteza
justificada;

e.7. Deverd ser realizado o censo da populacdo LGBT em todas as unidades prisionais do
Estado, de modo a se obter a real quantidade de pessoas integrantes do grupo a fim de
orientar o Estado na organizagdo dos estabelecimentos;
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e.8. Devera ser garantida a pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacédo de
liberdade a manutencdo do seu tratamento hormonal e o acompanhamento de saude
especifico (Art. 7°, paragrafo Unico, da Resolugdo Conjunta n°. 01, de 15 de abril de 2014,
do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo - CNDC/LGBT e do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP) e

e.9. Devera ser garantido a pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacédo de
liberdade o direito de ser chamada pelo seu nome social, de acordo com seu género,
devendo constar do registro de admissdo no estabelecimento prisional o nome social da
pessoa presa (Art. 2°, paragrafo Unico da Resolugcdo Conjunta n°. 01, de 15 de abril de
2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo - CNDC/LGBT e do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP)

Assim, a obrigacdo do ente publico estadual na observancia do disposto na Resolugcao
Conjunta n° 01/2014 visa precipuamente a preservacdo dos direitos aqui discutidos
(constitucionais, legais e infralegais), uma vez que a referida Resolu¢cdo nada mais faz que
traduzir o proprio direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a integridade pessoal, a honra,
a saude e a liberdade de identidade de género. Desse modo, a Administracao tem que se valer
dos recursos que |Ihe séo disponibilizados, sem prejuizo de suas atribui¢cdes regulares e areas
préprias de atuacdo, a exemplo do proprio sistema carceréario, no sentido de também buscar
afastar toda e qualquer possibilidade de violagdo aos direitos da pessoa em privagao de
liberdade que compde a populacdo LGBT, consoante fartamente explicitado na exordial.

E cedico que o Poder Publico deve proporcionar um ambiente prisional digno para todas as
pessoas presas inclusive as LGBTs, assim como implementar a infraestrutura minima
necessaria ao atendimento do disposto na Resolucdo Conjunta n°. 01/2014, do CNDC/LGBT e
do CNPCP, desde que atendidos os requisitos de seguranca necessarios em casos deste jaez,
caso contrario revela-se absolutamente necessaria a intervengdo do Poder Judiciario diante da
inércia do Poder Publico estadual em promover a garantia do direito a vida, a integridade fisica,
a seguranca e a identidade de género.

Pois bem. De acordo com o acervo probatério constante dos autos, infere-se queas razdes
apresentadas pelo Ministério Publico, regularmente baseadas na prova documental encartada
aos autos, permitem o entendimento de que, de fato, ndo estdo sendo resguardados os direitos
das pessoas a identidade de género, isto €, o direito de se autoidentificar de forma individual,
social, fisica e psiquica, uma vez que ndo vem sendo cumprido, por parte do Estado de
Sergipe, o disposto na Resolu¢do Conjunta n. 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, e do Conselho Nacional de combate a
Discriminagdo — CNDC/LGBT.

Visualiza-se, ainda, que a prova documental colacionada aos presentes autoscomprovoua
necessidade das medidas necessarias pleiteadas na exordial referentes as unidades prisionais
no Estado de Sergipe.

O Poder Judiciério Brasileiro, por meio da sua Suprema Corte, em julgado recente, demonstrou
gue a autoidentificacdo do género do individuo se trata de exercicio intrinseco da personalidade
do ser humano, aplicando de forma favoravel o entendimento acerca da outorga as transexuais
e travestis com identidade de género feminina o direito de op¢cédo por cumprir pena tanto em
estabelecimento prisional feminino quanto em estabelecimento prisional masculino, porém em
area reservada, que garanta a sua seguranca.

Nesta mesma linha, importante também destacar a edicdo da Resolucdo n° 348, de 13.10.2020, do
Conselho Nacional de Justica, que estabel ece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder
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Judiciério, no &mbito criminal, com relacéo ao tratamento da popul agéo |ésbica, gay, bissexual, travesti ou
intersexo que segja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penas ou monitorada el etronicamente.

Prosseguindo, valido trazer a baila a referidaDecisdo (STF), que foiproferida nos autos da M
edida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento Fundamental 527 Distrito Federal, interposta
pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS E TRANSGENEROS em face do
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA -
CNPCP e PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A DISCRIMINACAO —
CNCD/LGBT, na forma a seguir transcrita:

Ementa: DIREITO DAS PESSOAS LGBTI. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. TRANSEXUAIS E TRAVESTIS. DIREITO DE OPGCAO PELO
CUMPRIMENTO DE PENA EM UNIDADES PRISIONAIS FEMININAS OU MASCULINAS, NO
ULTIMO CASO, EM ALAS ESPECIFICAS, QUE LHES GARANTA A SEGURANGCA.

1. Direito das transexuais femininas e travestis ao cumprimento de pena em condi¢des
compativeis com a sua identidade de género. Incidéncia do direito a dignidade humana, a
autonomia, a liberdade, a igualdade, a saude, vedacdo a tortura e ao tratamento
degradante e desumano (CF/1988, art. 1°, lll; e art. 5°, caput, Ill). Normas internacionais e
Principios de Yogyakarta. Precedentes: ADI 4275, red. p/acérddo Min. Edson Fachin; RE
670.422, rel. Min. Dias Toffoli.

2. Amadurecimento da matéria alcan¢cado por meio de didlogo institucional estabelecido
entre Poder Executivo, Poder Judiciario e entidades representativas da sociedade civil.
Relatério do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e Nota Técnica do
Ministério da Justica e da Seguranca Publica sinalizando uma notavel evolugcdo do
entendimento do Poder Executivo quanto ao tratamento a ser conferido a transexuais e
travestis identificados com o género feminino, no ambito do sistema carcerario.

3. Ambos os documentos recomendam a transferéncia, mediante consulta individual da
pessoa trans ou da travesti, para estabelecimento prisional feminino ou masculino, no
altimo caso, para ala separada, que lhes garanta a seguranca. Necessidade de acomodar:
(i) questdes de identidade de género com (ii) relagdes de afeto e/ou estratégias de
sobrevivéncia eventualmente estabelecidas, que minimizam o sofrimento de um grupo
profundamente vulneravel e estigmatizado.

4. Cautelar ajustada quanto as transexuais e estendida as travestis. (Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento Fundamental 527 Distrito Federal; Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO; publicagao 23/03/2021).

Vélido transcrever trechos da Deciséo proferida nos autos da ADPF 527 MC.:

-]

2. AMADURECIMENTO DO TRATAMENTO A SER CONFERIDO A POPULAGAO LGBTI NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO

11. Esclarecido o quadro normativo acima e como ja assinalado, a requerente apresentou novos
documentos relevantes para o presente feito, consistentes no ja aludido Relatério do Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos e em Nota Técnica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. O primeiro traz uma ampla pesquisa de campo com a populacdo LGBT encarcerada,
aludindo a existéncia de divergéncia quanto ao tratamento a ser dado a transexuais e travestis, a
depender de se consultarem associagfes representativas de interesses de transexuais ou
organizag8es com histérico de dedicacé@o especifica as questbes de encarceramento. No caso
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das primeiras, segundo o relatério, ha maior énfase na afirmacéo de preocupacdes relacionadas
a identidade de género, tais como direito ao nome, a alteracao de registro, ao uso de banheiro,
conforme pleitos submetidos ao Supremo Tribunal Federal. No caso das segundas, maior foco
em aspectos ligados a formacdo de vinculos de afeto e a estratégias de sobrevivéncia
desenvolvidas no A&mbito do sistema carcerario.

12. Nesse ponto, 0 segundo conjunto de associagbes pondera que algumas transexuais e
travestis encontram parceiros nos presidios masculinos e estabelecem uma vida equilibrada
nessas condi¢cdes. Outras logram desenvolver pequenos servicos compreendidos como
“femininos” em tais presidios e, com eles, obtém acesso a recursos que lhes permitem comprar
cigarros, comida e material de higiene, que geralmente sdo trazidos por parentes (ja que essas
populacdes sdo abandonadas pela familia). Assim, produzir a decisdo mais adequada do ponto
de vista da dignidade de tais grupos, extremamente vulneravel, ndo implicaria apenas olhar para
questdes identitarias, mas também para tais relagbes de afeto e mudltiplas estratégias de
sobrevivéncia. Confira-se trecho do Relatério MMFDH:

“0Os dados coletados no ambito desta pesquisa apontam para duas grandes narrativas no ponto
de vista das pessoas privadas de liberdade. De um lado, existem as travestis, mesmo em
ndmero notavelmente reduzido, que desejam alocacdo em unidades femininas por acreditar que
la estariam sujeitas a um tratamento mais humanizado e mais préximo do reconhecimento de
feminilidade conferido as mulheres cisgéneras. Por outro, existe a narrativa das travestis e
mulheres trans que ndo desejam transferéncia para unidades femininas por motivos de ordem
material € de formagao de VINCUIOS. .......coiiiir i e e e e e e e e e

E preciso levar em consideracdo que, mesmo reconhecendo a coeréncia e importancia dos
pontos de vista proferidos pelas liderangas de algumas organiza¢des da sociedade civil, o fato é
que pouquissimas travestis e mulheres transexuais relataram interesse em serem transferidas
para unidades femininas. O argumento baseado na coeréncia entre as instituicdes do Estado e a
identidade de género da populacdo costuma ter bastante eco quando consideramos outros
setores do funcionamento publico, dos quais escolas e hospitais sdo bons exemplos. Entretanto,
assumir esse argumento como imperativo para pensar uma possivel alocagdo compulsoéria de
pessoas travestis e trans € ignorar 0s altos riscos a vida que um encaminhamento indevido pode
causar a essas pessoas.

[...]. Parece haver, neste momento, apenas um posicionamento possivel: a transferéncia
mediante consulta individual da travesti ou da pessoa trans. A recente manifestacdo, em carater
liminar, do Supremo Tribunal Federal, no dia 26/06/2019, j4 aponta nesse sentido mesmo que
acabe por restringir essa possibilidade apenas para pessoas transexuais, e ndo para travestis”.
(Relatério MMFDH, pp. 124- 125, grifou-se)

13. No mesmo sentido, a Nota Ténica MJSP defende a adogao dos seguintes procedimentos:

“b) as pessoas presas travestis - sendo possivel haver encaminhamento da pessoa travesti,
independentemente da retificacdo de seus documentos, a unidade prisional feminina ou
masculina, dependendo de manifestacdo de vontade da pessoa presa e mediante expressa
autorizacdo da Comissao Técnica de Classificagdo, observando a identidade de género indicada
pela pessoa presa, ou para cumprimento de ordem judicial: [...] alocar a pessoa em espaco de
vivéncia especifico, separada do convivio dos demais presos, se houver sido encaminhada para
unidade masculina, ou das demais presas, se houver sido encaminhada para a unidade
feminina.

c) as mulheres transexuais presas - E possivel haver encaminhamento da mulher transexual
(com ou sem cirurgia e independentemente da retificacdo de seus documentos) a unidade
prisional feminina ou masculina, dependendo de manifestagdo de vontade da pessoa presa e
mediante expressa autorizacdo da Comissdo Técnica de Classificacdo, observando a identidade
de género indicada pela pessoa presa, ou para cumprimento de ordem judicial [...]: alocar a
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pessoa em espaco de vivéncia especifico, separada do convivio dos demais presos, se tiver sido
encaminhada para unidade masculina, ou das demais presas, se houver sido encaminhada para
a unidade feminina.” (Nota Técnica MJSP, grifou-se)

14. Nota-se, portanto, uma notavel evolugdo no tratamento a ser dado a matéria no ambito do
Poder Executivo, evolugdo decorrente de dialogo institucional ensejado pela judicializagdo da
matéria, que permitiu uma saudavel interlocucdo entre tal poder, associacdes representativas de
interesses de grupos vulneraveis e o Judiciario. Nao ha davida de que a solucéo sinalizada por
ambos os documentos encontra-se em harmonia com o quadro normativo ja tracado acima, em
especial com o Principio 9 de Yogyakarta, que recomenda que a populagdo LGBTI encarcerada
participe das decis6es relacionadas ao local de detengédo adequado a sua orientagdo sexual e
identidade de género.

CONCLUSAO

15. Assim, com base em dialogo institucional estabelecido com o Poder
Executivo, como explicitado acima, ajusto os termos da cautelar ja
deferida para outorgar as transexuais e travestis com identidade de
género feminina o direito de opc¢&o por cumprir pena: (i) em
estabecimento prisional feminino; ou (ii) em estabelecimento prisional
masculino, porém em area reservada, gue garanta a sua seguranca.

]

O Supremo Tribunal Federal ainda proferiu o julgamento do RE 477.554 AgR, no qual
reconheceu a aplicabilidade da Carta de Principios de Yogyakarta sobre a legislacdo
internacional de direitos humanos:

E preciso também n&do desconhecer, na abordagem jurisdicional do tema ora
em exame, a existéncia dos Principios de Yogyakarta, notadamente daqueles
que reconhecem o direito de constituir familia, independentemente de
orientacdo sexual ou de identidade de género. Entendo que o acorddo ora
recorrido ndo sO conflita com os precedentes firmados por esta Suprema
Corte, mas diverge, por igual, dos Principios de Yogyakarta, que traduzem
recomendacbes dirigidas aos Estados nacionais, fruto de conferéncia
realizada, na Indonésia, em novembro de 2006, sob a coordenacdo da
Comissao Internacional de Juristas e do Servigo Internacional de Direitos
Humanos. Essa Carta de Principios sobre a aplicacdo da legislacdo
internacional de direitos humanos em relacdo a orientacéo sexual e identidade
de género.(BRASIL, Supremo Tribunal Federal REx 477.554, 16 de Agosto de
2011) (http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE477554.pdf)

Dita realidade, por conseguinte, aliada a todos os argumentos juridicos até aqui explanados,
permitem reconhecer como pertinentes as pretensdes deduzidas pelo Ministério Publico, sendo
imperativa a condenacédo do Estado, impondo-se como certa, justa e adequada a procedéncia
dos pleitos formulados na pecga inaugural.

lIl - Do Dispositivo
Ex positis,

Julgo procedentes os pedidos — ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGAQAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA(
Processo n° 201911201905), proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sergipeem
face do Estado de Sergipe, em razdo do que condeno o Estado de Sergipe ao cumprimento
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integral da Resolugcédo Conjunta n. 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP, e do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo —
CNDC/LGBT, em especial, quantos aos pontos destacados no item “e”:“e.1"até “e.9”, constante
no topico 1V da exordial determino ao Estado de Sergipe que:

e.l. No tocante as mulheres trans, sejam observados os critérios da Resolugcdo Conjunta
n° 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao -
CNDC/LGBT e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, em
todos os seus dispositivos, em especial no que concerne aos artigos 3°, 4° e 5°, devendo
ser transferidas imediatamente ao presidio feminino, compativel com a sua identidade de
género, independentemente de retificacdo do registro civil;

e.2. No tocante aos homens trans, sejam observados os critérios da supracitada
resolucdo, em todos os seus dispositivos, em especial no que concerne aos artigos 3°, 4°
e 5° ressaltando-se, no entanto, quanto a estes, que a transferéncia para presidio
feminino ficara condicionada a sua expressa manifestacdo de vontade, sopesando-se o
respeito a sua identidade de género e aimprescindivel garantia de sua integridade fisica e
emocional, nos termos preconizados pela Constituicdo da Republica;

e.3. Ainda no tocante aos homens trans, em ndo havendo manifestacdo da parte pela
transferéncia ao presidio feminino, estes devem ser alocados em espagos de vivéncia
especificos dos presidios masculinos, a fim de garantir sua integridade fisica e
emocional, em observéancia aos principios constitucionais;

e.4. Quanto aos homens trans que tiverem optado pela transferéncia ao presidio feminino,
estes devem ser alocados em espacos de vivéncia especificos também naquela unidade;

e.5. Os critérios acima estabelecidos devem ser observados ja no momento do ingresso
da pessoa trans no sistema prisional;

e.6. Em caso de duvida no tocante a autodeclaracdo da parte enquanto pessoa trans, deve
aquela ser dirimida por equipe multidisciplinar a ser definida pelo Estado, pontuando-se,
no entanto, que tal medida é excepcional, a ser aplicada unicamente em razédo de incerteza
justificada;

e.7. Deveré ser realizado o censo da populacdo LGBT em todas as unidades prisionais do
Estado, de modo a se obter a real quantidade de pessoas integrantes do grupo a fim de
orientar o Estado na organizagao dos estabelecimentos;

e.8. Devera ser garantida a pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacao de
liberdade a manutencdo do seu tratamento hormonal e o acompanhamento de saude
especifico (Art. 7°, paragrafo Unico, da Resolu¢cdo Conjunta n°. 01, de 15 de abril de 2014,
do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo - CNDC/LGBT e do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP) e

e.9. Deverd ser garantido a pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacdo de
liberdade o direito de ser chamada pelo seu nome social, de acordo com seu género,
devendo constar do registro de admissao no estabelecimento prisional o nome social da
pessoa presa (Art. 2° paragrafo Unico da Resolugcdo Conjunta n°. 01, de 15 de abril de
2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNDC/LGBT e do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP).

Deixo para impor san¢éo por descumprimento da presente Deciséo para 0 momento em que
interposto eventual cumprimento de sentencga, conforme a hipétese.
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Deixo de condenar oEstado de Sergipe, ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios.

Ultrapassado o prazo de recurso, com ou sem irresignacdo, remetam-se os autos ao Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, com as homenagens de estilo.

P.R. I

Documento assinado el etronicamente por MARCOS DE OLIVEIRA PINTO, Juiz(a) de
i 1122 Vara Civel de Aracaju, em 31/03/2021, as 10:38:56, conforme art. 1°, 111, "b", daLe
TISE | clewonica | 11.419/2006.

A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
www.tjse.jus.br/portal/servicos/judicial s/autenti cacao-de-documentos, mediante
preenchimento do nimero de consulta publica 2021000649112-02.
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