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DECISAO

1. DO RELATORIO.

Trata-se de Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE em face de GIL SON ANDRADE DE OLIVEIRA, Prefeito
de Estdncia, ROMUALDO VIEIRA SANTOS, ex-Secretario Municipal de Urbanismo, JOSE
RENATO SILVA CARVALHO JUNIOR, atual Secretério Municipal de Urbanismo, ALAINE PIRES
MORAIS, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, GENILSON ANDRADE OLIVEIRA,
Procurador-Geral do Municipio de Estancia, VIACAO ATLANTICO SUL LTDA - EPP, VIACAO
LITORAL SUL LTDA — VLS, MARCOS ANTONIO DE SOUZA LIBERAL — EPP , RAMAC
EMPREENDIMENTOSE SERVICOSLTDA.

Como causa de pedir, aduz ailustre presentante do Ministério Publico que os cinco primeiros requeridos,
integrantes da atual administragdo municipal, celebraram diversos contratos de limpeza urbana, mediante
dispensa de licitagdo, com as empresas indicadas, pactos esses que, desde o ano de 2017, vem sendo
indefinida e ilicitamente prorrogados . Segundo o Parquet, em esfor¢o de suma, apds a instauracdo do
Inquérito Civil registrado no PROEJ com o0 numero 43.18.01.0010, para apurar denlncia enviada por
remetente que se autodenomina “ Grupo Unido Preocupado com Estancia’, chegou-se a concluséo sobre a
existéncia de um esquema fraudulento que envolve decreto de situacdo emergencial inexistente, dispensa
indevida de licitagdo e gjustes pactuados com precos superfaturados, provocando incomensuraveis danos
as receitas do municipio de Estancia.

Em pedido principal, pretende que este Juizo condene os Requeridos pelas condutas antevistas no artigo
10, caput e inciso VIII, da Le n° 8.429/92 com consequente imposi¢ao das sangdes previstas no art. 12,
inciso Il, do mesmo Diploma Legal, no que couber, bem como, caso ndo se entenda pela préatica do
ilicito indicado no item anterior, em virtude da incontroversa violagdo de principios, requer a condenagdo
prescritano art. 12, inciso 111, da Lei de Improbidade Administrativa, em razéo da adequagdo da conduta
apurada ao quanto especificado no art. 11 damesma Lei no que couber.
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Ainda, pede, como medidas que nomina de cautelares (item “4” da peticdo inicial), o seguinte: a)que este
Juizo determine a indisponibilidade dos bens dos demandados GILSON ANDRADE DE OLIVEIRA,
ROMUALDO VIEIRA SANTOS, JOSE RENATO SILVA CARVALHO JUNIOR, ALAINE PIRES
MORAIS E GENILSON ANDRADE OLIVEIRA, preferencialmente através de penhora on line de ativos
financeiros junto as instituicbes bancarias (BACENJUD), observando-se os CPF's constantes na
qualificagdo acima, ou, na hipotese de saldo bancéario insuficiente, que a medida recaia sobre o patrimonio
imobiliario de cada um, até o montante de R$ 26.505.877,20 (VINTE E SEIS MILHOES,
QUINHENTOS E CINCO MIL, OITOCENTOS E SETENTA E SETE REAISE VINTE CENTAVOS) e
b) que este juizo declare a proibicdo de que as pessoas juridicas nominadas nos itens 06 a 09 da peticdo
inicial sejam proibidas de participar de processo licitatério e/ou de celebrarem contratos com o Municipio
de Esténcia

Instrui acdo com o inquérito civil destacado e outros documentos.

Acdo distribuida, seguiram os autos conclusos para primeira andlise, oportunidade em que este Juizo, por
meio da decisdo datada de 13/07/2020, determinou a emenda da peticdo inicial para que o autor
apresentasse a estimativa do prejuizo ao erario ou 0s parametros minimos para estima-lo, para os fins do
art. 12, 11, daLe n°8429/92 ou justificasse aimpossibilidade de fazé-1o sob pena de indeferimento.

Em manifestagdo de 15/07/2020, o Ministério Publico atendeu a determinagéo judicial e, retificando o
valor da causa, apresentou 0 levantamento preliminar dos danos ao erario, estimando-os em R$
13.537.203,56 (treze milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, duzentos e trés reais e cinquenta e seis
centavos), reiterando, assim, a analise dos pleitos ditos cautel ares.

Nova emenda determinada por este Juizo, sendo cumprida pelo Ministério Publico, anexando
documentagdo mais legivel.

Eiso queimportarelatar. Decido.

2. DA FUNDAMENTACAO

Como relatado, antes de determinar a notificagdo dos supostos sujeitos ativos da prética de improbidade
administrativa para os fins do necessario juizo de prelibacdo sobre a acdo proposta pelo Ministério
Pablico, pende de andlise medidas provisorias de urgéncia, cujo exame independe de oitiva da parte
contraria.
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Pretende o Parquet, initio litis, seja expedido decreto de indisponibilidade dos bens dos cinco primeiros
requeridos e a proibicdo dos quatro outros réus, pessoas juridicas de direito privado, de firmarem
contratos, inclusive de licitacdo, com o municipio de Estancia.

2.1 DO DECRETO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS.

Tangente a postulada medida de indisponibilidade de bens, rezao art. 7°dalLei n.° Lei 8.429/1992:

“Artigo 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensgjar enriquecimento
ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico,
para aindisponibilidade dos bens do indiciado.

Par&grafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem
o integral ressarcimento do dano, ou sobre 0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito”.

Trata-se, portanto, de medida que objetiva garantir a futura recomposi¢éo do erario, o qual se diz aviltado
pela conduta dos agentes supostamente improbos, bem como assegurar a perda de eventual acréscimo
patrimonial ilicito. Nessa qualidade, afiguram-se necessarios como requisitos para concessao da tutela
pretendida a comprovagao do fumus boni iuris e do periculumin mora.

No que toca ao FUMUS BONI [URIS, avaliando a farta documentacéo trazida aos autos pelo Ministério
Pablico, convence-se, ainda que em cogni¢cdo sumaria, quanto a existéncia de indicios bastantes da pratica
de ato de improbidade administrativa, justificando a concessdo da tutela interinal como forma de
assegurar futura eficiéncia de condenacdo destinada a reparar os apontados prejuizos ao patrimonio
publico pelo menos em relacéo a parte dos sujeitos passivos da presente acdo. Explica-se.

O Ministério Publico indica a caracterizagdo do ato de improbidade conforme art. 10,VIII, da Lei n°
8.429/92, aduzindo que os cinco primeiros requeridos causaram prejuizos ao erério, mediante indevido
fracionamento do objeto de limpeza publica urbana e realizacdo dessa despesa, amparados em falsa
situacdo de emergéncia.

Descreve 0 MP, ainda, a cota de participacdo dos envolvidos nos atos improbos a eles imputados,
conforme se vé as p. 27 dos autos materializados:

“ (...) Os gestores Gilson Andrade de Oliveira (Prefeito), Romualdo Vieira Santos e Jose Renato Slva
Carvalho Junior (Secretarios Municipais de Urbanismo) procederam a dispensa de licitacéo e,
posteriormente, ao fracionamento de despesa e superfaturamento de preco nas locacdes de veiculos e
contratacdo de pessoal para os servicos de limpeza publica. Nesse diapasdo, findaram por beneficiar as
empresas ora requeridas.
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Ja os requeridos Alaine Pires Morais e Genilson Andrade de Oliveira, na qualidade de Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo e de Procurador-Geral do Municipio, respectivamente, contribuiram
decisivamente para que as dispensas de licitacdo ocorressem, emitindo pareceres técnicos e juridicos
autorizando as despesas.”

Com efeito, do exame dos documentos que instruem a inicial, em especial do decreto de emergéncia,
assinado pelo Prefeito Municipal e Procurador Geral do Municipio (f. 898), e do procedimento de
dispensa de licitacdo para contratacdo dos servicos de limpeza urbana, conclui-se, em avaliacdo suméria,
gue a situacdo apontada como suficiente a justificar a auséncia do procedimento concorrencial de fato ndo
restou caracterizada.

E que, naqueles documentos, aponta-se como motivo justificador da exceco legal ao principio da
licitagdo a situacdo de gravidade e anormalidade pela qual passava o Municipio de Estancia no momento
da posse da atual gestdo, com 0 sucateamento da maguina administrativa, abatendo os setores da
administracdo publica municipal, impedindo a continuidade regular dos servicos publicos.

No entanto, como chamou a atencdo o Ministério Publico em sua peca inaugural, a aegada situagéo
excepcional ndo se revelou condizente com a realidade, considerando a demonstracéo de que fora
realizado regular processo de transicdo entre as gestGes municipais, acompanhado pelo Tribunal de
Contas do Estado, na Operacdo “Antidesmonte”, conforme relatério preliminar da operagdo neste
municipio, residente as fls. 605 dos autos materializados, novamente anexado pelo autor por deteminagdo
deste Juizo.

No mais, a alegada situagdo de anormalidade, mesmo se reputada existente a autorizar o decreto de
dispensa, ndo seria suficiente a justificar as sucessivas e posteriores contratagdes sem a realizagdo do
procedimento concorrencial, ndo tendo sido caracterizada, pelo menos em exame inicial, causa que
legitimasse a dispensa da licitagdo até o presente momento.

Deveras, embora a gestdo municipal tivesse tido a oportunidade, durante o inquérito civil, de esclarecer os
motivos pelos quais ndo realizou a licitacéo para os objetos em questdo até a presente data(vide fls 122
dos autos materializados), as justificativas apresentadas ao ora acionante consistiram basicamente na
presenca de exigéncias perante o Ministério Publico do Trabalho. Todavia, conforme oficio enviado pela
Procuradoria do Trabalho, a pendéncia do processo licitatério no lugar de ter sido causada pelo MPT
consistiu em exigéncia dagquele 6rgéo, diante do ndo atendimento pelo municipio das normas de seguranca
do trabalho (p.385).

Desperta atencdo também, ainda no terreno da cognicéo superficial, o fato de apesar dos servicos de
limpeza serem de prestacdo continuada, passiveis, portanto, de prorrogacéo pelo prazo de até 60
(sessenta) meses, a administracdo municipal tenha optado por celebrar gjustes por prazo curto e
determinado.

Como é cedico, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica define como inreipsa o dano ao erario
em caso de dispensa indevida de licitacdo, pois afigura-se como presumida a lesdo aos cofres publicos
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decorrente da impossibilidade do Estado contratar com a escolha da melhor proposta. Nesse quadro, a
configuracdo do ato improbo tipificado no art. 10, VIII, daLei n.° 8429/92, independeria, em tese, da
prova do efetivo dano as finangas publicas, ou sgja, da demonstracéo de que as contratacdes realizadas de
forma direta tenham sido materialmente mais custosas do que agquel as geradas apos regular procedimento
concorrencial. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS DELINEADOS NO ACORDAO
RECORRIDO. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DISPENSA INDEVIDA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DANO IN RE IPSA. ELEMENTO SUBJETIVO. PRESENCA.
PARTICULARES. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. ART. 3° DA LIA. MAJORACAO DAS
PENALIDADES APLICADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. CONSEQUENCIA LOGICA.

1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "é possivel a revaloracdo juridica da premissa fatica contida
no acoérdao, ndo havendo que se falar em incidéncia da SUmula n. 7/STJ" (Agint no REsp 1.554.394/RS,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/5/2018).

2. A decisdo agravada, em momento algum, alterou as premissas estabelecidas pela origem; em vez
disso, limitou-se a asseverar gque, segundo o arcabouco fatico delineado, restou comprovada pratica de
ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/1992, consistente na dispensa
indevida de licitac&o.

3. Também é pacifico neste Superior Tribunal o entendimento de que "'o prejuizo decorrente da dispensa
indevida de licitacdo € presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da contratacéo
pela Administracéo da melhor proposta’ (STJ, AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/03/2017)" (Agint no AgRg no AREsp 83.968/SE, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 24/4/2020).

4. "Ateor do art. 3° da LIA, 'As disposi¢des desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta’. Portanto, as regras da Lei de Improbidade, por forca do
preceituado nos seus arts. 2° e 3°, alcancam também os particulares que, de qualquer forma, tenham
concorrido para o ato acoimado de improbo” (REsp 1.789.492/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/5/2019) 5. Diante da alteracdo dos termos em que fora determinada a
condenacdo das partes, decidiu-se pela substituicdo das sances impostas pela instancia ordinaria,
adequando-as ao que estabelece o art. 12, Il, da Lei 8.429/1992, e ndo ha que se falar em
desproporcionalidade.

6. Reconhecida a ocorréncia de dano in re ipsa, como consequéncia da dispensa indevida de licitacéo
(art. 10, VIII, da LIA), os valores a serem ressarcidos ao erario devem ser aferidos em fase de liquidacéo
de sentenca. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 9/9/2014.

7. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1743546/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
29/06/2020, DJe 01/07/2020)"

“ ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, COMO CUSTOSLEGIS NO FEITO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS 10, VIII, E
11 DA LEI 8.429/92. INDEVIDA DISPENSA DE LICITACAO. ACORDAO RECORRIDO QUE
DECIDIU PELA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE EFETIVO DANO AO ERARIO E PELA
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COMPROVACAO DE DOLO ESPECIFICO. ENTENDIMENTO CONTRARIO A JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DETERMINACAO DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM,
PARA QUE EM NOVA DECISAO, SEJA AFERIDA A CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DE ACORDO COM OS PARAMETROS ESTABELECIDOS PELA
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/73. Na decisdo ora agravada, em juizo de retratacéo, foi dado parcial provimento ao
Recurso Especial, para, anulando o acérdéo recorrido, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, para que, em nova decisdo, a luz do acervo fatico-probatério dos autos, aprecie a questdo acerca
da existéncia de ato de improbidade administrativa, com base nas premissas estabelecidas pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

I1. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "o Ministério Publico tem legitimidade para recorrer nos
processos em que oficiou como custos legis, ainda que se trate de controvérsia relativa a direitos
individuais disponiveis e as partes esteam devidamente representadas por advogados. Enunciado da
Simula n. 99/STJ, art. 499 do Cédigo de Processo Civil de 1973, art. 996 do Cédigo de Processo Civil de
2015. Precedentes do STF e do STJ. Preliminar de ilegitimidade recursal do Parguet afastada" (STJ,
Agint no REsp 1.606.433/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/03/2017).

[11. Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sergipe ajuizou Acao Civil Publica, postulando a
condenacdo do ora agravante e de outros réus pela préatica de atos de improbidade administrativa,
consubstanciados na indevida dispensa de licitacdo e na realizacéo de licitacOes irregulares, pela
Secretaria Estadual de Educacéo, entre os anos de 1997 e 1999. A sentenca julgou improcedente o
pedido. Interposta Apelacdo, foi ela improvida, pelo Tribunal de origem, em sintese, ao fundamento de
gue (@) nao teria ocorrido efetivo dano ao Erério; e (b) para os fins dos arts. 10, VIII, e 11 da Lei
8.429/92 exige-se o dolo especifico na conduta do agente, o que ndo teria sido demonstrado, néo
bastando a conduta culposa.

V. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem diverge da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, que € firme no sentido de que (a) "o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitagcdo é
presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da contratacao pela Administracéo da
melhor proposta” (STJ, AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/03/2017); (b) "a configuracéo da conduta do artigo 10 da LIA exige apenas a
demonstracéo da culpa do agente, ndo sendo necessaria a comprovacdo de dolo" (STJ, REsp
1.786.219/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/06/2019); e (c) "o
ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o
gual, contudo, ndo precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico™ (STJ, Agint no REsp
1.590.530/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017).

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AgRg no AREsp 83.968/SE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/04/2020, DJe 24/04/2020)

No caso dos autos, no entanto, somou-se a dita presungdo do prejuizo o esforco do Ministério Pablico na
apresentacéo de estimativa inicial dos efetivos e reais danos aos cofres municipais, conforme peticéo
protocolada em 15/07/2020, apontando o quantum debeatur em 13.537.203,56 (treze milhdes, quinhentos
e trinta e sete mil, duzentos e trés reais e cinquenta e seis centavos) . Naquela sede, o Parquet usa como
parametro os pregos praticados em contratos regulares de servico de limpeza e locagcdo de veiculos
pesados pelo municipio de Aracaju.
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Em arremate, conclui-se, em cogni¢do sumaéria, pela existéncia de fortes indicios, da pratica de ato
improbo, conforme art. 10, VIII, daLei n° 8429/92, em que 0 dano ao erdrio eclode in reipsa, nalinhade
precedentes recentes do E. Superior Tribunal de Justica. Ao mais, contando este Juizo com regular
estimativa do efetivo prejuizo aos cofres publicos, or¢ada preliminarmente pelo Ministério Pablico como
forma de balizar a medida assecuratoria, entende-se, pelo menos em tese, satisfatoriamente preenchido o
requisito do fumus boni iuris.

Todavia, voltando-se agora a participagdo de cada um dos envolvidos nos imputados atos improbos, ha
gue ser ressalvado, ab menos por ora, o patrimonio de ALAINE PIRES MORAIS, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, daincidéncia da medida assecuratoria sob exame.

Com efeito, a decisdo provisoria pretendida pelo autor tem natureza de tutela de evidéncia, exigindo,
nessa qualidade, a presenca de fortes indicios da participacdo do sujeito passivo nas condutas improbas
lesivas a moralidade e aos cofres publicos. Nesse particular, pretende o Ministério Publico a condenacéo
da requerida por ter cooperado no ato improbo mediante emisséo de parecer técnico suficiente a embasar
aindevida dispensa de licitacéo.

No entanto, examinando o documento de fls. 66/68 dos autos materializados, observa-se que 0 opinativo
técnico da entdo presidente da Comissdo Permanente de Licitac8o teve como fundamentagdo a solicitacéo
da Secretaria Municipal de Urbanismo e o decreto de emergéncia exarado pelo gestor municipal. E o que
se evidencia da seguinte passagem do parecer: “ Sustentando-se estritamente na situacdo trazida aos
autos pela Secretaria Municipal de Urbanismo para a elaboracdo do processo, sugerimos a
formalizacéo da Licitacdo Dispensavel com base no Artigo 24, 1V da Lei n.° 8.666/93 e Decreto n.°
6.831/2017 para atender a exigéncia exposta pela requerente, ressaltando-se que esta contratacéo néo

suprird a realizacdo de procedimento licitatorio que legitime a assinatura do Contrato definitivo.
Salientamos que o presente procedimento foi instaurado por considerar a fatidica precisdo de

continuidade do servico publico a populacéo estanciana no tocante a coleta d'e residuos solidos deste
Municipio, dado o interesse publico presente na contratacdo. Submetemos a analise da contratacéo a
Procuradora Geral do Municipio para observar se a fundamentacdo sugerida é acolhida pelo caso " in
concreto” , apresentado pela Secretaria requerente; a posterior emissdo de parecer juridico sobre a
dispensa sera oportunamente juntado aos autos.”

Nesse contexto, embora a opini&o técnica da Presidente da Comissdo tenha sido formal mente exigida para
a dispensa do procedimento licitatério, fato é que se fundamentou na presumida legalidade dos atos
administrativos exarados pela Secretaria de Urbanismo e pelo gestor municipal, além de referendo
juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

Em consulta aos precedentes do Superior Tribunal de Justica, destaca-se que a imputacdo de ato de
improbidade a pareceristas técnico ou juridicos demanda a presenca de dolo (REsp 1183504/DF e REsp
1678206/RS), elemento subjetivo que, pelas razbes invocadas, reputo, neste momento da cognicédo
judicial, ausentes.

Realce-se, porque absolutamente necessario, que a tipificagdo da conduta atribuida ao Procurador Geral
segue rumo diferente, pelo menos no terreno da cognicdo suméria. E que, além da emisséo de opinativo
juridico, a referida autoridade publica assinou, juntamente com o Sr. Prefeito, o decreto de emergéncia
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com presumido desvio de finalidade, eis que, como ja consignado, ndo havia situagdo de calamidade
suficiente a justificar a emissdo do referido ato administrativo, especialmente diante do relatério da
operacdo preliminar realizado pelo TCE.

Sendo assim, a medida assecuratdria deve alcancar exclusivamente o patriménio de GILSON
ANDRADE DE OLIVEIRA, Prefeito de Estancia, ROMUALDO VIEIRA SANTOS, ex-Secretario
Municipal de Urbanismo, JOSE RENATO SILVA CARVALHO JUNIOR, atua Secretério Municipal
de Urbanismo e GENIL SON ANDRADE OLIVEIRA, Procurador-Geral do Municipio de Estancia

Ja o outro requisito — PERICULUM IN MORA — é presumido, pois a medida visa exatamente a evitar a
dilapidacdo patrimonial.

Com efeito, a previsao legal de indisponibilidade de bens, fundamentadano artigo 7° daLei 8.429/1992,
apenas reproduz o mandamento imperativo constante no artigo 37, parégrafo 4°, da Constituicéo Federal,
inverbis:

“Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, naforma e gradacéo previstas em lei,
sem prejuizo da agéo penal cabivel”.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal prevé expressamente a medida da indisponibilidade de bens,
buscando curar o interesse publico e, por consequéncia, o erario. Exigir comprovacdo de concreta
dilapidacéo patrimonial extirpa os efeitos préticos do mandamento constitucional em apreco, dificultando
sobremaneira a efetivagao desse importante instituto constritivo.

A matéria, alids, ja foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justica em regime de recurso repetitivo,

conforme Tema 701, em que se firmou a seguinte tese: E possivel a decretacdo da "indisponibilidade de
bens do promovido em Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, qguando ausente (ou
ndo demonstrada) a pratica de atos (ou a sua tentativa) gue induzam a conclusdo de risco de alienacao,

oneracdo ou dilapidacdo patrimonial de bens do acionado, dificultando ou impossibilitando o eventual
ressarcimento futuro.” . Nesse sentido, caminham também as recentes manifestagdes da colenda Corte:

“ PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MEDIDA
ACAUTELATORIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DO ACIONADO POR IMPROBIDADE.
PRETENSAO DA PARTE IMPLICADA DE NULIFICACAO DO JULGADO, POR AUSENCIA DOS
REQUISITOS ESTA CORTE SUPERIOR, COM A RESSALVA DE ENTENDIMENTO PESSOAL DO
RELATOR, TEM A DIRETRIZ ACERCA DO PERIGO DA DEMORA PRESUMIDO, QUE DISPENSA A
COMPROVACAO DE DILAPIDACAO DE PATRIMONIO PARA QUE OCORRA O BLOQUEIO
PATRIMONIAL (RESP.1.366.721/BA, REL. P/ACORDAO MIN. OG FERNANDES, DJE 19.9.2014). O
TRIBUNAL DE ORIGEM INDICOU, DE FORMA AMIUDE, A ALTA PLAUSBILIDADE DO DIREITO
ALEGADO, CONSISTENTE EM POSS VEL PRATICA DE CONDUTAS iIMPROBAS. NAO OCORREU
VIOLACAO NA ESPECIE DO ART. 70. DA LEI 8.429/1992. AGRAVO INTERNO DO IMPLICADO
DESPROVIDO.
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1. Cinge-se a controvérsia em perquirir se estdo presentes ou ndo, no caso, 0S requisitos materiais e
processuais para o deferimento da medida de indisponibilidade de bens da parte ré na ACP por supostos
atos de improbidade administrativa.

2. Sobre o tema, dispbe o art. 70., parag. unico da Lei 8.429/1992, que a indisponibilidade de bens
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

3. Em interpretacdo ao referido dispositivo, esta Corte Superior firmou o entendimento de que a
decretacdo de indisponibilidade de bens em ACP por Improbidade Administrativa dispensa a
demonstracdo de dilapidacdo ou a tentativa de dilapidacdo do patrimdnio para a configuracdo do
periculumin mora, o qual esta implicito ao comando normativo do art. 70. da Lei 8.429/1992, bastando a
demonstracdo do fumus boni juris que consiste em indicios de atos improbos (REsp. 1.366.721/BA, Rel.
p/acordao Min. OG FERNANDES, DJe 19.9.2014).

4. Muito embora a parte insurgente alegue que o feito de origem ainda ndo conte com a devida
fundamentacéo quanto aos topicos da indicacdo da aparéncia do bom direito e da necessidade da medida
de disponibilizacéo de informacdes fiscais do réu, € de se assinalar que a Corte de origem atestou a
ocorréncia da plausibilidade do direito alegado - consistente em possivel pratica de atos improbos - para
além da afirmacéo acerca do perigo da demora presumido, que dispensa a comprovacado de atos
dilapidatoérios, topico ao qual este Relator manifesta sua ressalva de entendimento.

5. Com efeito, a Corte Goiana aduziu que as medidas acautelatérias eram necessarias ao transcurso da
lide sancionadora, ao registrar que o fato de Luiz Augusto ser um servidor publico fantasma da
Assembleia Legidativa do Estado de Goias por vinte anos resultou na propositura da acao civil publica
por ato de improbidade administrativa, bem como de uma acdo penal publica por peculato e, ainda, de
um processo administrativo disciplinar, o qual resultou na aplicacéo da penalidade de demissdo em
razdo das infracOes disciplinares de improbidade administrativa e lesdo aos cofres publicos (fls.
1.782/1.783).

6. Também assinalou, como forma de identificacdo do fumus boni juris que a ocupagéo em cargo publico
foi confirmada pelo proprio agravante por meio do Termo de Declaracfes prestado na Delegacia
Estadual de Repressdo a Crimes contra a Administracdo Publica - DERCAP e o acervo probatorio
coligido aos autos confirma a percepcéo de remuneracao ao longo de vinte anos, sem a contraprestacoes
de servicgos nas dependéncias da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (fls. 1.782/1.783).

7. Por essa razdo, ndo houve violacdo alguma dos dispositivos da lei processual referentes a
fundamentacdo das decisbes judiciais quanto ao bloqueio patrimonial cautelar, uma vez que as
Instancias Ordinarias apontaram a existéncia da fumaca do bom direito e do perigo da demora, razao
pela qual é autorizada legalmente a medida garantidora de eficacia Gtil de eventual sentenca
condenatdria, no caso, a indisponibilizacdo patrimonial da parte implicada.

8. Agravo Interno do Implicado desprovido.

(Agint no AREsp 1175545/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/05/2020, DJe 28/05/2020)

Finalmente, embora ndo se tenha ainda definido a repercusséo da cota de participacdo dos envolvidos no
prejuizo ao erério, de modo a dimensionar de forma proporcional a reparacdo dos danos, por ora,
afigura-se como adequada a fixacdo da medida assecuratéria de forma solidaria, observando os
precedentes do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:
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INDISPONIBILIDADE DOS BENS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESSALVA QUANTO A
POSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE CADA ENVOLVIDO
EM SEDE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA. PRECEDENTES DO STJ. 1. A orientagdo
jurisprudencia consolidada nesta Corte Superior € no sentido de gque € solidaria a responsabilidade pelo
ressarcimento ao erario, ressalvando-se a possibilidade de discusséo a esse respeito em fase de liquidacdo
de sentenca. 2. No caso em questdo o0 acordéo recorrido afirma expressamente que nao € possivel
determinar desde ja a efetiva participacéo de cada um dos envolvidos na pratica do ato de improbidade
administrativa.

3. Assim, deve ser mantida a responsabilidade € solidaria até, ao menos, ainstrucéo fina do feito, em que
se podera delimitar a quota de responsabilidade de cada agente para o ressarcimento.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1687567/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/02/2018, DJe 02/03/2018)

“RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. LIMITE DA CONSTRICAO. QUANTUM SUFICIENTE AO
INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO.

RECURSO ESPECIAL DA UNIAO 1. O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 7° da Lei
8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de carédter assecuratorio, a decretacdo de indisponibilidade
de bens, incluido o blogueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se facam necessarios
ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil,
excluindo-se os bens impenhoréaveis.

2. A Corte local determinou a limitac&o daindisponibilidade de bens a 1/30 do valor do aegado prejuizo
a cada um dos réus da Acéo de Improbidade, com base no decidido no julgamento do REsp 1.119.458/RO
(Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 29/4/2010).

Com efeito, no referido acordéo, o STJ defendeu a compatibilidade entre a solidariedade passiva e as
obrigactes divisiveis para determinar que a constricdo incidisse sobre cada patriménio na medida da
responsabilidade de cada agente.

3. Contudo, tal procedimento apenas pode se dar em casos em gue a responsabilidade de cada um dos
agentes é clara e indubitavel mente determinada, 0 que ndo ocorre no caso dos autos.

4. O entendimento dominante neste Superior Tribunal é o de que a responsabilidade é solidaria até, ao
menos, ainstrucdo final do feito, em que se podera delimitar a quota de responsabilidade de cada agente
para o ressarcimento. Precedentes. REsp 1637831/SP, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp 698.259/CE, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 04/12/2015; EDcl no AgRg no REsp 1351825/BA,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 14/10/2015 Precedentes. MC 15.207/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10/02/2012; MC 9.675/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 03/08/2011). Com efeito, se a responsabilidade é solidariaem relacdo a
obrigacéo principal, ndo pode deixar de ser no que tange a obrigacao acessoria.

5. No caso, ndo foi ainda apurado o grau de participacdo de cada agente nas condutas tidas por improbas,
razdo pela qual é inviavel, no presente momento, permitir a limitagdo da indisponibilidade dos bens ao
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resultado da divisdo de tal valor com os demais réus da acdo. A propésito: REsp 1.438.344/SP, Rel.
Ministra Assusete Magahades, Segunda Turma, DJe 09/10/2014; MC 9.675/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Margues, Segunda Turma, DJe de 03/08/2011.

RECURSO ESPECIAL DE MARCELO DE OLIVEIRA GUIMARAES 6. A Primeira Seco do STJ, no
julgamento do REsp 1.366.721/BA, sob a sistematica dos recursos repetitivos (art. 1.036 do Novo Caédigo
de Processo Civil), consolidou o entendimento de que o decreto de indisponibilidade de bens em Acéo
Civil Publica por ato de improbidade administrativa constitui tutela de evidéncia e dispensa a
comprovagdo de dilapidagdo iminente ou efetiva do patrimonio do legitimado passivo, uma vez que o
periculum in mora estaimplicito no art. 7° daLei 8.429/1992 (LIA).

7. Ademais, a andlise das pretensdes do recorrente, com o objetivo de que o Superior Tribuna de Justica
reveja a Gtica do Tribuna a quo, demanda e reexame fético-probatério, o que é vedado pela Simula 7 do
STJ.

CONCLUSAO 8. Recurso Especia daUnido provido. Recurso Especia do particular ndo provido.

(REsp 1610169/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/05/2017, DJe 12/05/2017)

2.2 DA PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL

Passa-se agora a analisar a pretensdo de proibir as pessoas juridicas de direito privado nominadas nos
itens 06 a 09 da peticdo inicial de participarem de processos licitatérios e ou de celebrarem contratos com
0 municipio de Estancia.

Segundo o Ministério Publico a medida de urgéncia revel a-se necessaria em razéo dos vicios de nulidade
dos gjustes discutidos na presente demanda e as possiveis fraudes perpetradas para favorecerem
diretamente as pessoas juridicas ora requeridas.

Ainda, argumenta o Parquet que a instauracéo da Acdo Civil Plblica no processo 202050100050 reforca
0 perigo de dano de modo suficiente ajustificar a concesséo da cautelar pretendida.

Naguela sede, de fato, apura-se dispensa indevida de licitagdo, envolvendo as empresas VIACAO
ATLANTICO SUL LTDA, LIBERAL TUR TRANSPORTES E SERVICOS EIREL e RAMAC
EMPREENDIMENTOS LTDA, em condutas semel hantes com previsao de prejuizo ao erario.

Dessa maneira, reiterando a presenca dos fortes indicios da préatica vilipendiadora do principio
concorrencial com presumida lesdo aos cofres publicos, conforme ja analisado quando do deferimento da
medida de indisponibilidade de bens, e evidenciado o perigo de dano na possibilidade de reiteracéo da
conduta ilicita, merece agasalho a pretensdo autoral de imposic¢éo liminar de restricdo a novos contratos
com o Poder Publico.

=, | Assinado eletronicamente por ISABELA SAMPAIO ALVES SANTANA, Juiz(a) de 12 Vara Civel de Estancia,

TJSE | &

em 12/08/2020 as 09:06:10, conforme art. 1°, |lI, "b", da Lei 11.419/2006.
Conferéncia em www.tjse.jus.br/portal/servicos/judiciais/autenticacao-de-documentos. Numero de Consulta: 2020001440584-68. fl: 11/14



3. DO DISPOSITIVO.

Posto isso, DEFIRO PARCIALMENTE as medidas liminares requeridas na exordia e, por conseguinte:

1) DECRETO A INDISPONIBILIDADE DE BENS E RENDAS dos réus GILSON ANDRADE DE
OLIVEIRA, Prefeito de Estancia, ROMUALDO VIEIRA SANTOS, ex-Secretario Municipal de
Urbanismo, JOSE RENATO SILVA CARVALHO JUNIOR, atual Secretério Municipal de Urbanismo
e GENILSON ANDRADE OLIVEIRA, Procurador-Geral do Municipio de Estancia, até o montante de
R$ 13.537.203,56 (treze milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, duzentos e trés reais e cinquenta e seis
centavos).

1.1. Nos termos dos arts. 626 e 645 da Consolidacdo Normativa Notarial e Registral do Estado de
Sergipe, oficie-se a Corregedoria-Geral da Justica encaminhando copia da presente decisdo, solicitando o
encaminhamento da presente ordem de indisponibilidade as serventias extrajudiciais de Registro de
Iméveis do Estado de Sergipe para que procedam a averbacéo de estilo e comuniquem a este juizo, em
caso positivo, a pratica do ato;

1.2. Determino a inclusdo via CNIB da ordem de restricdo ora deferida, a ser realizada conforme
disponibilidade do sistema.

1.3 Determino o blogueio dos ativos financeiros, pelo BACENJUD, preservados os valores
impenhoraveis, na forma da legislacdo processual civil em vigor e os recursos indispensaveis a
subsisténcia dos supostos devedores.

2) DEFIRO, também em medida de urgéncia, a pretensdo de proibir as pessoas juridicas de direito
privado VIACAO ATLANTICO SUL LTDA - EPP, VIAGAO LITORAL SUL LTDA — VLS,
MARCOS ANTONIO DE SOUZA LIBERAL - EPP , RAMAC EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, nominadas nos itens 06 a 09 da peticdo inicial, de participarem de novos processos
licitatdrios e ou de celebrarem novos contratos com o municipio de Estancia.

3) Indefiro o pedido de expedicdo de Oficio ao Tribunal de Contas de Sergipe, entendendo que a
solicitacdo de ampla auditoria deve ser realizada pelo Ministério Publico, se entender necessério, na
gualidade de curador do Patriménio Publico. No que diz respeito a prova que possa interessar a instrucéo
do presente processo, deve ser requerida no tempo e modo preconizados pela legislacdo processual civil
em vigor, desde que pertinente ao objeto de cognicéo desta acdo civil publica com questdes especificas e
fundamentadas dirigidas a Corte de Contas.
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4) Defiro, finalmente, o pedido do autor para que as empresas VIACAO ATLANTICO SUL, VIACAO
LITORAL SUL E MARCOS ANTONIO DE SOUZA LIBERAL apresentem os certificados de
registro e licenciamento dos veiculos disponibilizados ao municipio por for¢a dos contratos de coleta de
lixo e limpeza urbana. Os referidos documentos deverdo ser apresentados no prazo a ser concedido para o
exercicio dadefesainicial, qual sga, 15 (quinze) dias contados da notificacao.

5. DASPROVIDENCIAS DA SECRETARIA.

a) Intimem-se/Notifiquem-se, pessoalmente, os Requeridos do inteiro teor desta decisdo bem como para
gue, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecam manifestacdo por escrito, instruida com os documentos que
reputarem pertinentes (art.17, § 7°, da Lei n° 8.429/92). No mesmo prazo, as empresas VIACAO
ATLANTICO SUL, VIACAO LITORAL SUL E MARCOS ANTONIO DE SOUZA LIBERAL devero
apresentar os certificados de registro e licenciamento dos veiculos disponibilizados ao municipio por
forga dos contratos de coleta de lixo e limpeza urbana.

b) Intime-se, eletronicamente, 0 Municipio de Estancia dando ciéncia da proibicéo das pessoas juridicas
ora requeridas firmarem novos contratos ou participarem de licitagdes com a referida municipalidade

c) Oficie-se a Corregedoria Geral de Justica para os fins definidos, no item 1 do dispositivo desta decisdo.

d) Aguarde-se, por 05 ( cinco) dias as respostas as consultas aos sistemas Bacenjud e CNIB, voltando-me
conclusos em seguida.

PRI.
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